Skaftarhreppur q

Kirkjubaejarklaustri, 25. névember 2025.
Malsnr. 2511029

Alpingi
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

Umsoégn um tillogu til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun um azetlun um
vernd og orkunytingu landsvaeda, nr. 24/152

Visad er til umsagnarbeidni Alpingis um ofangreinda pingsalyktunartillogu.
Skaftarhreppur sendir hér med inn umsogn um malid.

Umsaognin vardar annars vegar stodu rammaeetlunarferlis med almennum heetti og hins
vegar stodu vatnasvids Skaftar, sem pingsalyktunardrogin varda sérstaklega.

Samantekt.

e Skaftarhreppur lysir ahyggjum sinum vyfir pvi ad rammaaeetlunarferli og
fyrirliggjandi pingsalyktunartillaga er ekki ad skila peim tileetlada arangri ad vera
grundvollur skynsamlegrar akvardanatoku byggdum a langtimasjéonarmidum og
heildsteedu hagsmunamati.

e Alpingi ber ad flokka virkjunarkosti vid afgreidslu rammasaetlunar, en hins vegar
eru ekki forsendur til akvardanatoku Alpingis um pad ad tiltekin landsveedi verdi
flokkud i verndarflokk. Pa hvilir pad a misskilningi a loggjof ad lagaskylda sé til
fridlysingar landsvaedis, pott virkjunarkostur hafi verid flokkadur i verndarflokk.

e Skaftarhreppur métmeelir pvi ad pingsalyktunartillagan geri rad fyrir ad vatnasvid
Skaftar veroi fridlyst. Fyrir liggur ad virkjunarkosturinn Bulandsvirkjun hefur verid
flokkadur i verndarflokk, pad er hins vegar 6skynsamlegt ad eftir mat 4 einum
virkjunarkosti 8 vatnasvidinu a0 fridlysa eigi heilt vatnasvaedid. ba stenst ekki ad
lagaskylda sé til pess pétt virkjunarkosturinn Bulandsvirkjun hafi verid flokkadur i
verndarflokk, enda ber Alpingi adeins ad flokka landsvaedi i verndarflokk ef
asteeda ertil pess, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 48/2011.

Um st68u rammaaetlunarferlis

Vandamal rammaadeetlunar er ekki beinlinis dkveedi laga 48/2011 um verndar- og
orkunytingaraaetlun, heldur fremur framkveemd laganna. Han hefur ekki samraemst pvi
sem bodad var i upphaflegu frumvarpi.

| greinargerd pingsalyktunarinnar er vikid ad démi Heestiréttar fra 27. mars 2024 sem ol i
sér ogildingu & fridlysingu Jokulsar a Fjollum fyrir virkjunum 10 MW og steerri, sem var® til
pbess ad afturkalla purfti fridlysingu fleiri vatnasvida og hahitasvaeda. Umfjollun um
déminn vardadi einungis pad atridi sem var naegjanlegt til égildingar, p.e. ad skort hafi a
afstodu Alpingis um afmorkun og/eda ad fridlysingu tiltekins landsvaedis yrdi byggd a
pingsalyktun. Heestiréttur purfti par med ekki ad fjalla um adra agalla a
rammaeetlunarferlinu og pvi eru ekki forsendur til ad lita til démsins pannig ad
rammaaaetlunarferli hafi fengid heilbrigdisvottord ad 6dru leyti.
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Grunvallaratridi verda hér nefnd.

A.

i frumvarpi ad légum um verndar- og orkunytingarazetlun kom fram pessi
lykilsetning i skyringu vid 7. gr. um verndarflokk &aetlunarinnar: [ verndarflokk
aaetlunarinnar falla peir virkjunarkostir sem Alpingi telur med hlidsjon af
vidmidum 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins ad ekki sé réttleetanlegt ad radist sé i. ba
kunna ad vera skilgreind sveedi sem 4dstaeda pykir til ad fridlysa gagnvart
orkuvinnslu, sbr. 1. mgr. Onnur dkvaedi samraemast pessu og 6. gr. laganna
adgreinir flokkun virkjunarkosta og landsveeda. Med 68rum ordum ad flokkun
virkjunarkosts i verndarflokk var aldrei setlad ad leida til pess ad sveedi sem
sa virkunarkostur tengdist, yrdi sjalfkrafa flokkad i verndarflokk.
Virkjunarkostinum er hafnad en flokkun landsveedis er 6had peirri nidurstodu.

a. Akvérdun um flokkun landsvaeda i verndarflokk er adskilin fra flokkun
virkjunarkosta i verndarflokk.

b. Hugmyndafreedi loggjafarinnar var ad pegar rammaaetlanir, sampykktar &
4 ara fresti, veeri buid ad fullkanna sveedi, og fjalla um marga/alla
virkjunarkosti, pa yrdi timabaert ad Alpingi, teeki sérstaka akvordun um
fridlysingu sveedis.

c. A grundvelli pdlitiskra sjénarmida var l6ggjofin hins vegar framkveemd
pannig ad stjornvold hafa byggt & pvi ad flokkun eins virkjunarkosts leidi
sjalfkrafa til fridlysingar landsvaedis.

d. Slik framkveemd laganna skapar storkostlega hesettu a4 ad rangar
akvarodanir verdi teknar fyrir komandi kynslédir.

Markmid laga nr. 48/2011, eru ad mat a virkjunarkostum og landsvaedum hvili a
fjéorum pattum; verndargildi nattiru og menningarsogulegra minja, hagkvaemni
og ardsemi dlikra nytingarkosta, gilda sem varda pjédarhag og hagsmuni peirra
sem nyta pessi somu gaedi. Mat rammaaaetlunarferlis og Alpingis 4 ad byggja a
efnahagslegum, umhverfislegum og samfélagslegum ahrifum nytingar, p.m.t.
verndunar, sbr. 4. mgr. 3. gr. laganna. Verksvid 4 faghdpa endurspegla pessa
peetti. | fyrri rammaaetlunum hefur verulega skort & ad einstakir virkjunarkostir og
pb.a.l. landsveedi, hafi fengid fullneegjandi mat vardandi samfélagslega og
pjédhagslega peetti. Faghdpar 1 og 2 hafa hins vegar préad adferdafreedi sem
leidir til skyrrar einkunnargjafar. Ahrifin verda pau ad ré6dun virkjunarkosta
hefur einkum farid eftir mati a verndargildi, en pjodhagslegir og
samfélagslegir peettir eru afgangsstaerd, par sem ekki verdur studst vio
skipulagdéa stigagjof og viomid sem nota ma i skipulegu
heildarhagsmunamati i samraemi vid markmidsakvaedi laganna.

a. [ grunninn er 6rokrétt ad vid endurskodun rammadaetlunar i hvert skipti
hafi ekki att sér stad endurskodun eda umfjollun & flokkun eldri
virkjunarkosta, m.t.t. Urbéta/breytinga a adferdafreedi
rammaaetlunarferlis.

b. betta stydur enn frekar vid umfjollun lidar A um ad pott virkjunarkostir
hafi verid settir i mismunandi flokka, pa verdi akvordun um fridlysingu
landsveeda ad taka sérstaklega og med tilliti til pess ad skyrt mat a
pjédhagslegum og samfélagslegum hagsmunum komi fram i skyrslu
verkefnastjéornar rammaadeetlunar.
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C. Jafnframt verda hér sett fram sjonarmid um agalla/takmarkanir a peim
matsadferdum sem birtast i rammaeetlunarferlinu.

a. Endurtekid vaegi somu patta. Bergmalsahrif. Faghoépur 1 (nattarufar) og
faghdpur 2 (adrir landnytingarkostir) hafa préad nokkud heildsteeda
adferdafreedi og adrir faghdpar komnir nokkud aleidis, pa er dberandi ad
greining fahdpa skarast of mikid. Gagnrynt hefur verid ad faghdpur 2
leggur mikla aherslu @ pydingu nattdrufars fyrir ferdapjonustu en paettir
eins og aukid adgengi, samgongur og tengdir ferdapjonustumaogleikar fa
litid veegi. Fylgni i flokkun faghdpa 1 og 2 verdur pvi alltaf veruleg, p.e.
faghdpur 2 endurspeglar greiningu faghdps 1. Vandamalid er vidteekara.
Til deemis hafa hagsmunir vegna 6byggdra viderna leekkad einkunnagjof
vegna natturfars (edlilega), ferdapjonustu (umdeilanlegt enda skipta
samgongur mali) og samfélagslega (par sem faghépur 3 telur roskun,
leida til deilna i samfélagi). ba hefur Utfeersla & adferdafreedi faghdps 4
fleekst vegna alitamala um verdmeetamat natturu og p.a.l. skérun vid
verkefni faghops 1, i stad pess ad beita pekktum adferdum pjédhagfraedi.
Slikar nidurstédur mzetti vega 4 moti nidurstddum annarra faghdépa. |
raun hefur skort 4 ad verkefnisstjéorn rammasaetlunar hafi styrt vinnu
faghdpa til ad fordast bergmalsahrif og skorun i adferdum faghdpanna.

b. Moguleiki til umraedu og endurskodunar Alpingis a veegi hagsmuna.
bar sem adferdafreedi og framsetning faghdpa 3 og 4 hefur ekki leitt til
skyrrar nidurrodunar virkjunarkosta verdur vinna verkefnisstjérnar vid
heildarmat vandasom og matskennd. Ekki verdur greint hvada aherslur
og vaegi hagkvaeem virkjun hefur gagnvart pvi ad hun raskar mikilvaegum
nattdruverdmaetum. betta Lleidir til pess ad Alpingi getur ekki
endursko®ad tillogur heildstaett ef auka a veegi hagkvaemni
orkuframleidslu. bar af leidandi snyr umreedan ad einstokum
virkjunarkostum, fremur en almennri endurskodun & vaegi nidurstana
faghdépanna fjogurra.

c. Skortur a staeerdarsamanburdi og umfangi. Eitt augljdsasta deemid um
hvad skortur 8 umfjollun um veegi hagsmuna leidir til er ad nidurstodur
verkefnisstjornar fela ekki i sér greiningu a pvi hvort/hvenaer stor
virkjunarkostur er fyslilegri en litill. Augljost er ad pad aetti ad vera hluti af
heildarhagsmunamati hvort aeskilegra geti verid ad heimila einn 150 MW
virkjunarkost, fremur en marga 10-30 MW kosti, jafnvel pétt hver og einn
peirra leidi til minni réskunar a nattdrufari.

d. Greining & pjédhagslegum pattum. | umfjéllun um pjédhagslega peetti
vantar greiningu & pvi hver verdi pjédhagslegur kostnadur vid ad nyta ekki
hagkveemustu virkjunarkosti midad vid ad nyta virkjunarkosti med haerri
kostnad a framleidda orkueiningu.
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Adferdafraedi faghdpa og nidurstdodur vinnu verkefnisstjérnar eru ad morgu leyti floknar
og mikil vinna ad greina peer til fulls. Vandamalid er ad heildarmat verkefnisstjornar, par
sem litid er til veegis grundvallar hagsmuna sem ferlid a fjalla um er verulega matskennt
og 6gegnseaett. Mat verkefnisstjérnar getur alveg talist faglegt, en grundvallatridid er pad
ad Alpingi a ad hafa lokaordid um veegi einstakra hagsmuna. bad er t.a.m. engin leid ad
greina nidurstodur verkefnisstjornar med tilliti til pess hvernig tillaga verkefnisstjérnar
breyttist, ef Alpingi vildi auka veegi verndar um 25% eda auka veegi samfélagslegra
hagsmuna um pridjung. Sama a vid um pjodhagslega peetti.

A medan adferdafreedi rammaaaetlunar bydur ekki upp & ad Alpingi fjalli um tilldgur
verkefnisstjornar med endurskodun og umreedum um vaegi grunnatrida 3. mgr. 4. gr.
laganna verdur flokkun virkjunarkosta alltaf umdeilanleg. Veruleg heetta er a ad
rammaeetlun verdi ekki grundvollur skynsamlegrar akvardanatoku byggdum a
langtimasjénarmidum og heildsteedu hagsmunamati, sérstaklega ef Alpingi teldi
astaedu til fridlysingu heilla landsveeda en ekki einungis ad flokka virkjunarkosti i
verndarflokk.

Um vatnasvid Skaftar og vernd fyrir 10 MW virkjunum og staerri.

Athugasemdir vid virkjanir & vatnasvidi Skaftar taka mid af umfjollun hér ad framan.
Virkjunarkosturinn, Bulandsvirkjun, var flokkadur i verndarflokk med pingsalyktun nr.
24/152, sem sampykkt var 15. juni 2022. bingsalyktunin hvildi & vinnu vid 3. afanga
rammaaaetlunar a &runum 2013-2017.

| pingsalyktuninni kom fram: Alpingi dlyktar ad eftirfarandi virkjunarkostir sem falla undir
l6g nr. 48/2011 skuli flokkadir i eftirfarandi flokka. Eftir pad kom listi med
virkjunarkostum, en vid hvern kost var tilgreint vatnsvid. Vid Bulandsvirkjun var tilgreint
ad hun veeri a vatnasvidi Skaftar.

Eins og fjallad var um hér ad framan verdur ekki séd ad Alpingi hafi nokkru sinni akvedid
ao fridlysa vatnasvid Skaftar.

[ fyrirliggjandi tilldgu til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr. 24/152, virdist
gengid ut fra pvi ad flokkun Bulandsvirkjunar sem er a vatnasvae0i Skaftar, leidi sjalfkrafa
til pess ad vatnasveedi Skaftar skuli falla i verndarflokk og verda fridlyst. Pad samreemist
ekki logunum.

Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 48/2011 gildir: [ verndarflokk verndar- og
orkunytingaraaetlunar falla virkjunarkostir sem ekki er talid rétt ad radast i og landsvaedi
sem &staeda er talin til ad friblysa gagnvart orkuvinnslu ad teknu tilliti til sjonarmida sem
fram koma i 4. mgr. 3. gr.

Akvordun um fridlysingu landsveedis er sjélfstaed og sérstok akvordun 6had pvi hvort par
hafi 4dur verid fjallad um virkjunarkost sem fellur i verndarflokk. Hvorki i pingsalyktun
24/152 né i fyrirliggjandi tillogu, kemur beinlinis fram ad vatnasveedi Skaftar skuli falla i
verndarflokk.

Skaftarhreppur telur augljost ad pad sé hvorki skynsamlegt né hvili 8 logum ad akveda
ad allt vatnasveedi Skaftar verdi fridlyst, pegar einungis er buid ad rannsaka einn
virkjunarkost sem er umfram 10 MW. Ef og pegar fjallad hefur verid um fleiri
virkjunarkosti og ad pvi tilskyldu ad peir falli allir i verndarflokk, er timabeert ad flokka allt
vatnasvaedid i verndarflokk.

Pess skal getid ad til skodunar hafa verid fleiri virkjunarkostir i Skafta sem eru undir 10
MW, en peir fela i sér verulega minna umhverfisrask en Bulandsvirkjun. Rokrétt er ad
skoda hvort slikir virkjunarkostir geti nad umfram 10 MW steerd, pannig ad sem
skynsamlegust landnyting geti att sér stad, ef 4 annad bord teljist forsendur fyrir peer
virkjanir.
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Framkvaemd laga um verndar- og orkunytingarasetlun med peim haetti ad landsvaedi
séu keyrd inn i verndarflokk, pegar par hafa einungis verid skodadir 1-2
virkjunarkostir felur sér stdrkostlega ahaettu um ad langtimahagsmunir ad
skynsamlegri orkuuppbygginu i pbagu samfélags og pjédarhags fari forgérdum.

Stada adferdafreedi 3. Afanga rammaaetlunar sett i samhengi vid Bulandsvirkjun.
Pau atridi sem vikid var ad i umfjollun um agalla 8 rammaaaetlunarferli eru einnig
umhugsunarverd. Ljést er ad Bulandsvirkjun fékk laka einkunn m.t.t. vinnu faghdps 1. ba
var rodun skv. nidurstodu faghdps 2 svipud, en adferdafraedi um hagsmuni
ferdapjonustu leidir jafnan til sambeerilegrar rodunar og hja faghopi 1.

i lokaskyrslu verkefnisstjérnar' kom m.a. fram um vinnu faghéps 3, sem fjalla atti um
samfélagslega hagsmuni.

Eftir nokkurt starf komst faghdpurinn ad peirri nidurstédu ad hann hefdi ekki
fullneegjandi forsendur, a grundvelli peirra gagna sem mogulegt veeri ad afla 8 pbeim tima
sem var til umréada, til ad rada virkjunarkostum i r66 samkvaemt ahrifum peirra a
samfélagio. (bls. 124)

Af lestri kafla lokaskyrslu um faghdp 3 er ljdst ad engin nidurstada fékkst fra faghopnum
um pydingu Bulandsvirkjunar fyrir samfélagslega hagsmuni.

[ lokaskyrslu verkefnstjérnar kom fram um vinnu faghdps 4, sem fjalla atti um
pbjédhagslega paetti kom fram:

Faghdpur 4 telur ad ekki séu forsendur til ad meta pjddhagslega hagkveemni
beirra virkjanakosta sem til umfjollunar eru i pridja afanga rammaaeetiunar. bad er
nidurstada faghdpsins ad hvorki liggi fyrir neegilegar upplysingar um fjarhagslegan
kostnad og abata né mat a 60rum kostnadi og dbata sem leggja megi til grundvallar
areidanlegu mati g pjodhagslegum ahrifum. (bls. 153)

Faghépurinn komst pvi ekki ad neinni nidurstodu eda radadi upp virkjunarkostum eftir
pjédarhag, eins ma sja vid lestur kaflans um storf faghdpsins i heild.
Verkefnisstjérn bar engu ad sidur ad setja fram nidurstodu. Um adferdafraedina segir:

Verkefnisstjorn byggir tillogu sina um flokkun virkjunarkosta a einkunnum
faghdpa 1 og 2 med peim fyrirvérum sem gerd er grein fyrir hér ad nedan. (bls. 164).

Um pydingu vinnu annarra faghdpa er stadan dskyr en par kemur fram:

[ hveriju tilviki um sig voru skodadar sérstakar dbendingar fré faghépum, svo sem
abendingar um sérstakt mikilveegi sem ekki endurspeglast [ lokanidurst6du
fiblpattagreiningar, p.m.t. svonefnd ,,raud flogg*.

Skaftarhreppur telur augljést ad midad vid stodu adferdafreedi vid 3. afanga
verkefnisstjérnar hvildi flokkun virkjunarkosta ekki & verulegri greiningu a
samfélagslegum og pjéodhagslegum hagsmunum. (Pad er veegt ordlag.) badan af sidur
verdur talid ad fyrirliggjandi pingsalyktunartilaga um ad skipa 6llu vatnasvidi Skaftar i
verndarflokk, uppfylli pad skiyrdi ad astaeda sé talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu
ad teknu tilliti til sjonarmida sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. (sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna).
Pad skortir alveg mat a samfélagslegum ahrifum fyrir Skaftarhrepp og pjodhagslegum
ahrifum fyrir [sland ad allt vatnasveedi Skaftar verdi fridlyst.

! https://wwwe.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0468-f |.pdf
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Tekid er fram ad Skaftarhreppur er ekki ad kalla eftir endurskodun mats a
Bdlandsvirkjun, heldur ad benda a peer takmarkanir sem voru & adferdafraedi
verkefnisstjornar pegar fjallad var um virkjunina. bar af leidandi er lagst gegn pvi ad su

malsmedferd verdi grundvollur pess ad allt vatnasvid Skaftar verdi fridlyst fyrir 10 MW
virkjunum og steerri.

Virdingarfyllst,
fyrir hond sveitarstjornar Skaftarhrepps,

il

Einar Kristjan Jonsson,

sveitarstjori
Klausturvegi 4 Simi: 487 4840
880 Kirkjubajarklaustur Netfang: klaustur@klaustur.is

Kennitala 480690-2069 Heimasida: www.klaustur.is


mailto:klaustur@klaustur.is

